Expunere de motive la propunerea legislativa
pentru modificarea si completarea Legii nr.571, din 22 decembrie 2003, privind
Codul Fiscal, in vedera introducerii sistemului de TVA la incasare

Aceasta propunere legislativa realizeaza pe de-o parte un deziderat al mediului
de afaceri si pe de altd parte transpune in legislatia nationald prevederile unei
directive europene.

Directiva 112/2006/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe
valoarea addugata, care stabileste cadrul legal in domeniul TVA la nive!
comunitar, prevede la art. 63-65 ca reguld generala : obligatia de platda a TVA ia
nastere la data livrarii bunurilor sau prestarii serviciilor si la data Incasarii unor
avansuri inainte de livrare/prestare.

Directiva 112/2006/CE

” Articolul 63

Faptul generator intervine si TVA devine exigibild atunci cand sunt livrate bunurile
sau sunt prestate serviciile.

Articolul 64

(1)Atunci cdnd determind decontdri sau plati succesive, livrarea de bunuri, alta
decdt cea constdnd in inchirierea de bunuri pe o anumitd perioadd de timp sGu
v@nzarea de bunuri cu platd in rate, in conformitate cu articolul 14 alineatul {2)
litera (b), si prestarea de servicii sunt considerate efectuate la expirarea
perioadelor la care se referd decontarile sau pldtile respective.

............................................

Articolul 65
In cazul in care plata este fdcutd inainte de livrarea bunurilor sau prestarea de
servicii, TVA devine exigibild la incasarea pldtii si la suma incasatd.”

ceste prevederi sunt transpuse in legislatia nationala.

Conform acestor reguli generale, furnizorul de bunuri sau prestatorul de servicii
factureaza cu TVA livrarile sau prestarile sale, inclusiv avansurile Tncasate si are
obligatia sa colecteze taxa indiferent daca incaseazd sau nu contravaloarea
facturii. In acelasi timp, beneficiarul care primeste factura, isi poate exercita
dreptul de deducere, indiferent daca achita sau nu factura

furnizorului/prestatorului.

Prin derogare de la regulile normale privind exigibilitatea TVA, la art. 66 lit. b) din
Directiva 112/2006/CE se mentioneaza ca statele membre pot prevedea ca TVA



sa devind exigibila, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persocane
impozabile, cel tarziu la data incasarii platii.

Directiva 112/2006/CE

"Articolul 66

Prin derogare de la articolele 63, 64 si 65, statele membre pot prevedea ca TVA sd
devina exigibila, pentru anumite operatiuni sau anumite categorii de persoane
impozabile, la una din urmdtoarele date:

....................

(b) cel tarziu la data incasdrii pldtii;

27

Generalizarea acestei prevederi nu este posibila, deoarece acest sistem constituie
doar o exceptie de la regula generald stabilita de Directiva 112/2006/CE.
Prevederea din art. 66 lit. b) nu a fost transpusa in legisiatia nationala, fiind
optionala.

Dar in anul 2010 a fost adoptata "Directiva 2010/45/UE din 13 iulie 2010 de
modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea
addugatd in ceea ce priveste normele privind facturarea”.

Prin aceasta directiva s-au introdus o serie de prevederi noi, aplicabiie in cazulin
care statele membre fac uz de optiunea prevazutad la art. 66 lit. b) din Directiva
112/2006/CE. Astfel Directiva 2010/45/UF prevede ca n cazul in care
exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervine la momentul incasarii
contravalorii facturii, se produce amanarea dreptului de deducere a TVA pana la
data platii furnizorilor.

Directiva 2010/45/UE

LJArticolul 167a

-Statele membre pot prevedea, in cadrul unui sistem optional, ca dreptul de
deducere al unei persoane impozabile a cdrei TVA devine exigibild numai in
conformitate cu articolul 66 litera (b) sd fie aménat pdnd in momentul in care TVA
pentru bunurile sau serviciile care i-au fost livrate/ prestate a fost platitd
furnizorului séu.

-Statele membre care aplicd sistemul optional mentionat la primuf paragraf
stabilesc un plafon pentru persoanele impozabile care utilizeazd sistemul pe
teritoriul lor, plafon care se bazeazd pe cifra de afaceri anualé a persoanei
impozabile calculatd in conformitate cu articolul 288. Acest plafon nu poate
depdsi 500 000 EUR sau echivalentul in monedd nationald. Statele membre pot
creste plafonul péna la



2.000 000 EUR sau echivalentul in moneda nationald dupd consultarea
Comitetului TVA. Cu toate acestea, consultarea Comitetului TVA nu este impusd
statelor membre care au aplicat un plafon superior celui de 500.000 EUR sau
echivalentul in moneda nationald la 31 decembrie 2012.

-Statele membre informeazd Comitetul TVA cu privire la mdsurile legisiative
nationale adoptate in conformitate cu primul paragraf.”

Prin urmare, Roménia poate implementa prevederile din Directiva 2010/45/UE.
Prezenta propunere legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.571,
din 22 decembrie 2003, privind Codul Fiscal este in fapt o transpunere in

legislatia nationald a acestei directive si prevede ca pentru contribuabilii a caror
cifra de afaceri din anul precedent in echivalent de moneda nationald este de
pana la 250.000 Euro sa fie instituitd regula de colectare a TVA la incasare si
concomitent acestia nu vor putea deduce TVA la achizitii decat atunci cand isi vor
plati furnizorii pentru achizitiile lor. Totodata nici beneficiarii acestor contribuabili
nu vor putea deduce TVA decat atunci cand 1si vor plati facturile emise de
furnizorii care au obligatia sa aplice ”sistemul de TVA la incasare”.

Plafonul de echivalent in moneda natioan!a a cifrei de afaceri de 250.000 de euro
a fost ales pentru cd pe de o parte este la jumatatea limitei europene, si pe de
alta parte pentru ca plafonul pentru plata TVA a fost ridicat recent pentru
Romania la 65.000Euro in echivalent moneda nationala la cursul de la data

aderarii la UE a Romaniei.

Contribuabilii care aplica TVA la incasare trebuie sa inscrie pe facturi mentiunea
ssistemul de TVA la incasare”, pentru a informa clientii lor cd nu pot deduce TVA
decat atunci cand vor face plata facturii.

Consideram ca aceasta propunere legislativa prezinta urmatoarele avantaje:

e (Creste capacitatea de redresare a IMM-urilor aflate in situatii dificile datorate
lipsei de lichiditdti. Tn contextul influentei nefavorabile pe care criza
economica a avut-o asupra operatorilor economici, acestia sunt intr-o situatie
financiara dificila si se confrunta cu o lipsa cronica de lichiditati;

e Veniturile bugetare ale statului nu vor fi afectate, dimpotriva prin acest sistem
de TVA la incasare se accelereaza incasarile la bugetul de stat;

s Se instituie astfel o echitate in circuitul economic, contribuabilii care nu achita
facturile primite nu au dreptul s3 deducd TVA, iar cei din sistemul de TVA la
incasare si care nu incaseaza facturile emise, nu sunt nevoiti sa colecteze TVA.



Contribuabilii, vor fi stimulati sa-si plateascd furnizorii din sistemul de TVA la
incasare, altfel nu vor putea deduce TVA-ul din facturile de achizitii. IMM-urile
nu vor fi defavorizate nici pe partea de TVA colectat, deoarece vor colecta TVA
doar atunci cand vor incasa.

s Propunerea vizeaza in acelasi timp realizarea interesului statului in ceea ce
priveste colectarea eficienta a taxei, pentru cad contribuie la reducerea -
posibilitatii de realizare a rambursarilor necuvenite de TVA (drepturi create
artificial). Tn prezent, o procedurd de evaziune fiscald se manifestd prin
emiterea de facturi intre diferiti operatori economici/contribuabili, cu scopu!
reducerii obligatiilor de plata fatd de bugetul de stat (prin operatiuni asa
numite , optimizarea impozitarii” sau prin facturi emise de “firme fantoma”)
In acest context propunerea asigurd o metodd eficientd de prevenire a
evaziunii fiscale.

e Creste viteza de circulatie a banilor in economie;

e Propunerea stimuleazd cresterea economica, mentinerea si crearea de noi
focuri de munca;

e Propunerea legislativd realizeazd Iintarirea disciplinei contractuzle si
eliminarea blocajelor financiare din economie, datoritd mecanismului de
blocare a deducerii pana la plata precum si a colectarii pana la incasare.

& Se elimind problema recuperdrii TVA-ului achitat pentru facturiie emise catre
clientii care au intrat in insolventa. Conform legisiatiei zctuale TVA-ul se
ajusteaza la data pronuntdrii hotdrarii judecatoresti de inchidere a proceduri:
prevazute de legea nr. 85/2006 privind procedura insolventei, hotarére
ramasa definitiva si irevocabila;

In prezent existd un numar de noud state membre ale UE care aplica sistemui de
TVA la incasare pentru anumiti contribuabili. Prezentam in continuare lista
statelor membre care aplica “sistemul de TVA la incasare” cu mentionarea
conditiilor de aplicare:

1. Austria - Profesiile liberale, utilitatile publice facturate cdtre populatie,
persoanele care nu au obligatia sa tinda contabilitate in partidd dubla,
companiile care au cifra de afaceri mai mica de 110.000 euro

2. Belgia — Persoanele care efectueaza livrari/prestari catre populatie

.Germania — Profesiile liberale, persoanele care nu au obligatia sé tina

contabilitatea in partida dubld, companiile care au cifra de afaceri mai mica de
125.000 euro si in anumite cazuri 500.000 euro.
. Italia — Toate serviciile

(A)

N



5.0landa — Profesiile liberale, persoane, altele decat profesiile libere, care
efectueaza in proportie mai mare de 80% livrari/prestari catre persoane
neanregistrate in scopuri TVA

. Polonia — IMM-uri a caror cifra de afaceri este mai mica de 800.000 euro

. Slovenia — IMM-uri a caror cifrd de afaceri este mai micd de 108.000 euro

. Marea Britanie si Irlanda de Nord, pentru IMM-urile care au o cifra de afaceri .
mai mica de 1.5 mil. GBP

9. Suedia — Pentru IMM-urile care au o cifrd de afaceri mai mica de 3.000.000 SEX
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